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TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objeto a concessdo de servico publico visando a
prestagao, sob regime de exploragéo, dos servigos de remogao, transporte, guarda, depdsito, estadia e
liberacdo de veiculos automotores, conforme as disposicdes estabelecidas no Convénio de
Cooperagao Técnica DETRAN-SP n° 35/2025, no Plano de Trabalho SEI n° 0069162115/2025, e no
Decreto Municipal n® 13.665/2025.

1.2. O concessionario sera responsavel por disponibilizar e manter toda a infraestrutura fisica e
operacional necessaria a execugao dos servigos, abrangendo o patio de veiculos, guinchos e sistema
de controle informatizado, observando integralmente as exigéncias técnicas, ambientais e de

seguranga previstas no Plano de Trabalho e na legislagao vigente.

1.3. Os servigos serdo executados sob regulagéo e fiscalizagdo da Secretaria Municipal de Zeladoria e
Servigos através do Departamento de Engenharia de Trafego, em consonéncia com as normas do
Departamento Estadual de Transito de Sdo Paulo — DETRAN-SP.

2. DA JUSTIFICATIVA

2.1. O presente processo licitatério visa atender a necessidade administrativa de execugédo dos
servicos de remogao, custddia e liberagdo de veiculos no Municipio de Botucatu, servigos estes
essenciais a gestao de transito e ao cumprimento das medidas administrativas previstas no Cédigo de
Transito Brasileiro (CTB).

2.2. O Convénio DETRAN-SP n° 35/2025 delega ao Municipio de Botucatu a execugao direta desses
servigos, tornando imperativa a realizagdo da concessao publica para garantir continuidade, eficiéncia

e regularidade.

2.3. A concesséo a iniciativa privada representa a solu¢gdo mais adequada sob o ponto de vista técnico,
operacional e econdmico, pois transfere ao concessionario a obrigagdo de realizar os investimentos
necessarios a implantagdo e manutengao da estrutura do patio e dos equipamentos, preservando os

recursos publicos e assegurando atendimento 24 horas, controle informatizado e gestdo moderna.
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2.4. A execugao dos servigos por empresa concessionaria especializada permitira:

¢ Reducéao do tempo de atendimento nas remocdes e liberacdes;

¢ Adocgao de padrdes técnicos e ambientais compativeis com as exigéncias do DETRAN-SP;
o Transparéncia e rastreabilidade das operacdes por meio do Sistema de Patios e Leildes;

e Apoio direto as agdes de fiscalizagdo e leildes de veiculos apreendidos;

¢ Melhoria da seguranga viaria e da fluidez do transito local.

3. DA BASE LEGAL E REGULAMENTAR

3.1. O presente Termo de Referéncia esta amparado nas seguintes normas e instrumentos juridicos:

a) Lei Federal n® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagées e contratos administrativos;
b) Lei Federal n°® 9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), especialmente o artigo 271, que trata da
remocgao e deposito de veiculos;

c) Resolugdo CONTRAN n°® 623/2016, que regulamenta os procedimentos para remogao, guarda e
leildo de veiculos;

d) Lei Federal n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados — LGPD);

e) Lei Municipal n° 5.976/2018, que institui o servigo de guincho, guarda e depdsito de veiculos
automotores no Municipio de Botucatu;

f) Decreto Municipal n°® 13.665/2025, que fixa as tarifas para o servico de guincho e estadia e
estabelece os critérios de outorga;

g) Convénio DETRAN-SP n°® 35/2025, firmado entre o Municipio de Botucatu e o Departamento
Estadual de Transito de Sao Paulo;

h) Plano de Trabalho SEI n°® 0069162115/2025, que integra o referido convénio e define as condi¢des

técnicas, metas e indicadores de desempenho.

4. DA MODALIDADE E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

4.1. A licitagdo sera processada na modalidade Concorréncia Publica, nos termos do artigo 28, inciso
lll, da Lei Federal n°® 14.133/2021, e do artigo 175 da Constituicao Federal.

4.2. O critério de julgamento adotado sera o de maior percentual de outorga sobre a receita bruta

mensal, conforme previsto no artigo 2° do Decreto Municipal n® 13.665/2025.

4.3. O percentual minimo de outorga sera de 10% (dez por cento) da arrecadacao bruta mensal,

podendo o licitante oferecer percentual superior como fator de competicao.
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4.4. O valor da outorga devera ser recolhido mensalmente a conta indicada pela Administragao, e sua
arrecadacao sera destinada ao Departamento de Engenharia de Trafego, conforme a Lei Municipal n°®
6.533/2023.

5. DA DESCRICAO DOS SERVICOS
5.1. A concesséao abrangera os seguintes servigos publicos:

a) Remocgéo e transporte de veiculos automotores de todos os tipos indicados no objeto, mediante
acionamento da autoridade de transito ou do agente da autoridade de transito;

b) Depdsito, guarda e vigilancia dos veiculos removidos, garantindo a integridade fisica e patrimonial
durante todo o periodo de estadia;

c) Liberacéo de veiculos mediante autorizagdo expedida pelo DETRAN-SP ou pelo Departamento de
Engenharia de Trafego, condicionada ao pagamento das obrigagdes legais;

d) Apoio administrativo e operacional aos leildes publicos de veiculos apreendidos, nos termos da
Resolugdo CONTRAN n° 623/2016.

5.2. O concessionario devera utilizar sistema informatizado compativel com o SISPL (Sistema de
Patios e Leildes), garantindo integragdo com o DETRAN-SP para registro de entradas, saidas e

liberagcéo de veiculos.

5.3 Devera ser assegurado usuario e senha para o Departamento de Engenharia de Trafego conforme
0 orgao solicitar ao sistema informatizado da empresa concessionaria garantindo o acesso as
informacdes necessarias ao acompanhamento da prestacado dos servigos, bem como para verificagao

e controle dos veiculos apreendidos e liberados.

5.4. Todos os servigos deverao ser executados de forma ininterrupta, em regime de plantdo 24 horas,

durante todos os dias da semana, inclusive feriados.
6. DA INFRAESTRUTURA MINIMA DO PATIO

6.1. O patio de veiculos devera atender as especificagbes estabelecidas pelo DETRAN-SP,

contemplando:

a) Area minima total de 6.548 m2, incluindo espaco para circulagdo, manobra e margens de seguranca;

b) Capacidade minima de 732 vagas, sendo:
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e 118 vagas para motocicletas e similares;
e 590 vagas para automoveis e similares;

e 24 vagas para veiculos pesados;

c) Muro ou gradil perimetral com altura minima de 2,5 metros, provido de concertina ou dispositivo
equivalente;

d) Sistema de vigilancia por cameras cobrindo todas as areas, com gravagao e armazenamento de
imagens por no minimo 90 dias;

e) Piso pavimentado ou ndo, dotado de canaletas e sistema separador de agua e 6leo;

f) Sistema de iluminagdo completa e de emergéncia, abrangendo todas as areas operacionais;

g) Area de atendimento ao publico com acessibilidade, sanitarios masculino e feminino, area de espera
e cobertura;

h) Certificagdo ambiental e sanitaria, incluindo laudos de desinsetizagao e desratizagdo semestrais;

i) Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) atualizado e laudo de conformidade ambiental

emitido por engenheiro habilitado.

7. DOS REQUISITOS OPERACIONAIS E DE ATENDIMENTO

7.1. O concessionario devera manter equipe técnica e operacional composta por profissionais

habilitados, incluindo motoristas, operadores de guincho, vigilantes e atendentes administrativos.

7.2. O atendimento ao publico devera ocorrer de segunda a sexta-feira, das 8h as 17h, e aos sabados
das 8h as 13h.

7.3. O servigo de remocgao devera atender a todas as solicitagbes em até 60 minutos a partir do

acionamento pela autoridade de transito e ou pelo agente da autoridade de transito.

7.4. E expressamente vedada a cobranca de estadia nos dias em que ndo houver expediente de

liberagdo ou quando a retirada nao for possivel por falha do proprio patio.
7.5. O concessionario devera garantir sistema informatizado integrado, com atualizagdes diarias e
relatorios mensais ao Departamento de Engenharia de Trafego de acordo com as informagdes a serem

solicitadas pelo 6rgéo.

8. DOS VALORES, TARIFAS E REAJUSTES
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8.1. As tarifas maximas a serem praticadas sdo as previstas no Decreto Municipal n® 13.665/2025,

sendo:

e Estadia em patio: R$ 40,72 por dia/veiculo (1,10 UFESP);

e Guincho/remogéo: R$ 213,33 por veiculo.

8.2. As tarifas de estadia serao reajustadas conforme o valor da UFESP, e o servigo de guincho sera

reajustado anualmente conforme a variagéo do IGP-M/FGV.

8.3. O concessionario sera remunerado exclusivamente pela arrecadagao dessas tarifas, cabendo-lhe
repassar mensalmente ao Municipio o valor da outorga conforme o percentual ofertado na proposta
vencedora.

9. DOS INDICADORES DE DESEMPENHO

O desempenho do concessionario sera avaliado conforme os seguintes indicadores minimos:

Indicador Meta Fonte de Verificagio
Eficiéncia no atendimento as = 95% das solicitages atendidas Relatorios mensais do sistema
remogdes

Tempo médio de resposta < 60 minutos Controle de chamadas
Reclamagbes por danos aos veiculos % 2% do total custodiado Registros de ocorréncias
Percentual de veiculos leiloados = 90% dos veiculos ofertados Relatario de leildes
Atualizagdo do sistema SISPL 100% diana Auditoria DETRAMN-SP

10. DAS OBRIGACOES DO CONCESSIONARIO

10.1. Cumprir todas as exigéncias legais, ambientais e técnicas relativas ao objeto da concesséo.

10.2. Responsabilizar-se integralmente por danos causados aos veiculos sob custédia.

10.3. Manter seguro patrimonial e de responsabilidade civil.

10.4. Fornecer relatérios mensais de movimentacdo e receitas ao Departamento de Engenharia de
Trafego.

10.5. Garantir manutengao preventiva mensal dos guinchos e equipamentos.

10.6. Disponibilizar ao Municipio acesso remoto as cameras e sistemas informatizados.
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10.7. Zelar pela preservacédo ambiental e limpeza constante do patio.

11. DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO

11.1. Fiscalizar a execucao dos servigos, observando o disposto na Lei n® 14.133/2021.

11.2. Exigir o cumprimento das metas de desempenho.

11.3. Promover auditorias e inspecdes periddicas.

11.4. Intermediar, quando necessario, a comunicagao entre o concessionario e o DETRAN-SP.

11.5. Aplicar sancbes administrativas em caso de descumprimento contratual.

12. DA VIGENCIA E PRAZO

12.1. O contrato de concessao tera prazo de 05 (cinco) anos, contados da assinatura.

12.2. O prazo para implantagao e inicio dos servigos sera de 90 (noventa) dias corridos;

13. DA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL

13.1. A fiscalizagdo do contrato sera exercida por gestor e fiscais técnicos designados nos termos do
Decreto Municipal n® 12.942/2023.

13.2. Os fiscais deverdo elaborar relatérios e comunicar irregularidades ao Departamento de
Engenharia de Trafego.

13.3. O concessionario devera manter a disposi¢do toda a documentagdo comprobatéria das

atividades, passivel de auditoria pelo Municipio e pelo DETRAN-SP.

14. DAS PENALIDADES E RESCISAO

14.1. O descumprimento contratual sujeitara o concessionario as sangodes previstas nos artigos 156 a
163 da Lei Federal n° 14.133/2021, incluindo adverténcia, multa, suspensdo e declaragdo de
inidoneidade.

14.2. O contrato podera ser rescindido unilateralmente pelo Municipio em caso de irregularidade grave,

interrupgao injustificada dos servigos, ou reincidéncia em infragdes.

15. CRITERIOS DE SELECAO

15.1. A licitagdo sera realizada no modo de disputa fechado, com critério de julgamento pelo MAIOR
PERCENTUAL DE OUTORGA SOBRE A RECEITA BRUTA MENSAL.
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15.2. O percentual da outorga do contrato de concessao sera definido pelo maior valor ofertado na

licitagcao, sendo o minimo a ser ofertado 10% da receita bruta mensal.

15.3. Plano de Negécios:

As proponentes interessadas em contratar com a Prefeitura deverdo apresentar JUNTAMENTE
COM A PROPOSTA um Plano de Negocios que sera avaliado em conformidade com o Estudo de
Viabilidade Econdbmico-Financeira anexo ao edital.

A analise do Plano de Negdcios tera como objetivo verificar a exequibilidade da concessao,
observando as exigéncias minimas do projeto e a execugao total do contrato.

A proponente devera comprovar a viabilidade de sua proposta, garantindo que os valores
apresentados refletem a realidade atual e estdo alinhados com o Estudo de Viabilidade
Econémico-Financeira, sendo vedados beneficios que dependam de interpretacbes diversas ou
itens n&o previstos no estudo.

A Comissao de Contratacdo podera solicitar esclarecimentos sobre a proposta, se necessario.

Os valores de outorga propostos serdo aceitos apenas se a Taxa Interna de Retorno (TIR) do
projeto for positiva e inferior a TIR do acionistal/investidor, conforme estabelecido no Estudo de
Viabilidade Econdmico-Financeira. Propostas que apresentem TIR negativa serdo consideradas
inexequiveis e, portanto, ndo serio aceitas.

Os custos apresentados no Plano de Negdécios devem ser compativeis com o mercado, sendo
expressamente proibidos custos negativos ou zerados, sob qualquer alegagéo, a fim de evitar

distorgdes nas propostas e favorecimento indevido

15.4 HABILITACAO
15.4.1 — Os documentos de habilitagéo juridica bem como de regularidade fiscal e trabalhista estaréo

definidos no edital.

15.4.2 — Qualificagao Técnica:

15.4.2.1- CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: Comprovagdo de capacidade técnico
operacional da licitante ter executado, através de certiddes ou atestados fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, comprovando a aptidédo para execugao de
servico de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o objeto
desta contratacdo, ou com o item pertinente, cujas parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo e quantitativos minimos exigidos, seguem abaixo
indicadas:
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I - Comprovagéo de administracdo de patios de recolhimento e guarda/estadia de
veiculos automotores e tracionados apreendidos por autoridades de transito, com
guarda de veiculos em areas com dimensdes minimas de 50% (cinquenta por
cento) total do objeto exigido nesta licitagdo, ou seja, no_minimo 3.274 m? O(s)
atestado(s) devera(ao) ter o tempo minimo de 12 (doze) meses de execugao,
independente da época da execucgao.

Il - Comprovacgao de quantidade de remocdes de veiculos oriundos de apreensodes
por medidas administrativas de 6rgaos de transito, no minimo correspondente a
50% (cinquenta por cento) da quantidade de veiculos por ano, constante no estudo
de viabilidade econdmico-financeiro, ou seja, no minimo, 1.200 veiculos por ano.

15.4.2.2 - Declaragao expressa da licitante de que, sendo vencedora e dentro do prazo de
inicio dos servigos, disponibilizara imoével para implantacdo de patio de recolhimento de
veiculos suficiente para suprir as necessidades do servico, observados os requisitos
minimos descritos neste Edital e seus anexos.

15.4.3 — Qualificagao Econémico Financeira:

15.4.3.1 Balanco patrimonial, devidamente registrado, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

15.4.3.2 Juntamente com as demonstragdes exigidas neste item a licitante devera
apresentar a copia das folhas de abertura e encerramento dos livros, assinado por
profissional-técnico legalmente habilitado.

15.4.3.3 Para as empresas que fazem sua escrituracdo através do SPED CONTABIL
(Sistema Publico de Escrituragéo Digital Contabil) poderdo apresentar as demonstragoes
digitais.

15.4.3.4 E vedada a sua substituicdo das demonstracdes exigidas por balancetes ou
qualquer balango(s) provisoério(s).

15.4.3.5 A demonstracdo da aptidao econdémica do licitante devera ser comprovada de
forma objetiva, nos termos do art. 69, da Lei Federal n°. 14.133 de 2021, ela sera aferida,
observando-se o resultado obtido da aplicacdo dos indices econémicos financeiros, a
serem extraidos do balanco patrimonial de cada exercicio, calculados com duas casas
decimais:

15.4.3.6 Os indices exigidos para os 2 (dois) ultimos exercicios sociais individualmente
calculados, serdo: indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), e deveréao se apresentar superiores ou iguais a 1,00 (um), pela aplicagao
das seguintes formulas:

LIQUIDEZ GERAL - superior ou igual a 1,00 (um)

LG = Ativo circulante + realizavel a longo prazo =1,00
Passivo circulante + passivo ndo circulante (ELP)
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SOLVENCIA GERAL - superior a 1,00 (um)

SG = Ativo total =1,00
Passivo circulante + passivo n&o circulante (ELP)

LIQUIDEZ CORRENTE- superior a 1,00 (um)

LC = Ativo Circulante >1,00
Passivo Circulante

15.4.3.7 Os indices econdmicos financeiros, exigido serdo calculados e/ou conferidos pelo
contador do 6rgao, designado em como apoio a licitagao;

15.4.3.8 As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverao atender a todas
as exigéncias da habilitagao e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo balango
de abertura;

15.4.3.9 O balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis limitar-se-d0 ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter
sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

15.4.3.10 A licitante devera apresentar Certiddo negativa de Faléncia expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, com data de emissdao _de no maximo 90
(noventa) dias anteriores a data da abertura da sessao, ou que esteja dentro do prazo de
validade expresso na propria certidao;

15.4.3.11 No caso de consércio se este ndo for formado integralmente por microempresas ou
empresas de pequeno porte e para qualificagdo econdmico-financeira, havera um
acréscimo de 10% (dez por cento) para o consoércio em relagao ao valor exigido para os
licitantes individuais salvo no que diz respeito aos indices exigidos.

16. DOS ANEXOS

e Anexo A — Convénio DETRAN-SP n° 35/2025;
e Anexo B — Plano de Trabalho SEI n°® 0069162115/2025;
e Anexo C — Decreto Municipal n° 13.665/2025.

Rodrigo Luiz Gomes Fumis

Secretario Adjunto de Assuntos de Transporte Coletivo e Transito



